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최근 학대아동사망사건에 대한
정부의 대응
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최근 주요한 성과

■ 아동학대 조사업무 공공화
– 아동학대조사업무 지자체 이관

■ 아동보호 공공인력 및 체계 강화
– 118개 지자체 아동보호팀 신설

– 아동학대전담공무원과 아동보호전담요원(공무직 사회복지사) 배치

– 아동학대전담공무원 2021년까지 현재 262명에서 664명 확대 배치 예정
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아동보호 현황
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보호아동의 현황: 발생
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보호아동의 현황: 발생
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보호아동의 현황: 조치
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보호아동의 현황: 조치

8



보호아동의 현황 – 주요 특징

보호아동 발생

■ 귀가 및 연고자에게 인도한 아동의 비율
크게 변동 없고 오히려 감소 추세

■ 아동학대로 인한 보호아동 발생 비율
꾸준히 증가

■ 전체 보호대상아동 발생의 30% 이상
(이혼 16%; 빈곤실직 6%; 질병 2%
미혼부모 10% 등) 이 불가피한 사례로
보기 어려운 이유

– 가족기능 지원 및 강화를 통해
충분히 예방 가능한 사유에 해당

– 부모 이혼에 의한 보호대상아동
발생 비율 매우 높음

보호아동 조치

■ 시설입소 아동의 비율 10년 연속 절반
이상 유지

– 대규모 양육시설 입소 아동 비율
최근 들어 오히려 증가 추세

■ 입양 비율 지속적 감소

■ 가정위탁의 비율 정체
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아동보호 체계 현황
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아동보호체계의 현황

■ 아동복지 담당 행정 인력 및 조직의 절대적 부족
– 지자체 아동복지업무 담당 공무원

■ 방대한 업무량에 비해 양과 질에서 절대적으로 부족한 담당 공무원

■ 형식과 내용에 있어서 아동보호 업무 민간기관에 위임

– 위기상황 노출 아동에 대한 조사와 사후조치 담당 시설 및 기관

■ 기존 아보전에서 최근 아동복지법 개정에 따라 조사는 지자체, 사례관리는 아보전으로 이분화

– 분리 아동에 대한 중장기적 대안양육 체계

■ 대규모 양육시설-그룹홈-위탁가정-입양

11



아동보호체계의 현황

■ 민간기관과 시설 중심의 서비스 제공 체계 구축
– 아동보호와 아동복지 전반에 걸쳐 공공성의 부재

– 공급자 중심의 서비스 제공 – 수요자 중심의 통합적 서비스 공급 부재

■ 서비스의 중복과 누락, 아동복지 사각지대의 문제

– 최근까지도 아동학대의 접수 및 조사, 사례관리, 위탁가정 연계 및 지원, 입양가정 연계 및
지원에 이르기까지 전 과정이 대부분 민간기관에 위탁

■ 최근 아동복지법 개정을 통해 아동학대의 접수 및 조사 업무 지자체 고유업무로 전환 성과

– 아동학대전담공무원의 확보 및 배치 여전히 난황

– ‘준비된’ 아동학대전담공무원의 양성 및 지원 방안 부재

■ 입양 관련 사안은 아동복지의 측면에서 결정적인 사안임에도 불구하고 현재까지도 절대적으로
민간 입양기관에 의해 진행되고 있음
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아동보호체계의 현황

■ 지자체 수준 아동복지 종합조정체계의 부재
– 아동복지 관련 필수 서비스조차 민간기관에 의존하고 있는 상황에서 그 심각성 가중

– 아동권리 최우선의 원칙을 구현하는 데 핵심적인 저해요인
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아동보호 예산 현황

14



아동관련 예산 구조
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아동관련 예산 구조: 상세
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보건복지부: 기타
90.43%

보건복지부: 보육
6.56%

아동보호: 자립지원, 
발달계좌등

0.09%

지역아동센터; 다함께돌봄
0.25%

저출산대응및인구정책

지원
2.49%

보건의료
0.05%

그룹홈, 
학대아동쉼터(기)

0.03%
입양아동지원 (기)

0.02%
아동학대피해자

보호및지원
0.02%

아동복지시설

지원 (기)
0.01%

기타
0.05%

아동청소년
3.01%

아동청소년예산구조 (보건복지부등): 2021년



아동관련 예산 추세
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아동가족관련 공공지출 국제비교 (2019)

Source: Social Expenditure: Aggregated data/https://data.oecd.org/socialexp/family-benefits-public-spending.htm#indicator-chart

18

2.1

2.6
2.7

1.6
1.7 1.7

0.6

2.0

3.4

2.8 2.9 2.9

2.3

1.6

2.6

3.3

1.6

2.1
2.0

1.6

1.2

2.2

1.8

3.3

0.6

1.5

2.8

3.2

2.1

2.6

1.2

1.7
1.8

1.2

3.4

1.8

0.5

3.2

0.6

0.0

0.5

1.0

1.5

2.0

2.5

3.0

3.5

4.0

Aus
tra

lia

Aus
tria

Belg
ium

Can
ad

a
Chil

e

Colo
mbia

Cos
ta 

Rica

Cze
ch

 R
ep

ub
lic

Den
mark

Esto
nia

Finl
an

d

Fran
ce

Germ
an

y

Gree
ce

Hun
ga

ry

Ice
lan

d

Ire
lan

d
Isr

ae
l

Ita
ly
Ja

pa
n
Kore

a
La

tvi
a

Lit
hu

an
ia

Lu
xe

mbo
urg

Mex
ico

Neth
erl

an
ds

New
 Zea

lan
d

Norw
ay

OECD - Tota
l

Pola
nd

Port
ug

al

Slov
ak

 R
ep

ub
lic

Slov
en

ia
Spa

in

Swed
en

Switz
erl

an
d

Turk
ey

Unit
ed

 K
ing

do
m

Unit
ed

 S
tat

es

%
 O

F 
G

D
P

Family benefits public spending



아동보호 과제
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아동보호체계 운영의 원칙과 방향

■ 원칙
– ‘아동 최상의 이익 최우선’ – 유엔아동권리협약

■ 주요 고려 사항
– 아동보호 세 가지 요소의 균형적 접근
■ 1차 지원

– 가족기능 강화와 양육 지원을 위한 보편적 접근

– 예: 아동수당

■ 2차 지원

– 위험요소에 노출된 아동과 가족에 대한 집중적 지원

– 예: 드림스타트, 가족상담

■ 3차 지원

– 일시적/영구적 분리가 불가피한 아동과 가족에 대한 일시적, 집중적 지원

– 예: 그룹홈(학대피해아동 쉼터), 위탁가정

■ 그리고 입양…

20



아동보호체계 개편 방안

■ 원가족 분리의 원천적 예방에 집중
– 2차 예방적 접근 뿐만 아니라 1차 예방적 접근을 포함하는 방향으로의 개념 전환

– 이혼에 의한 아동 분리 예방을 위한 신중한 접근 필요

■ 젠더와 성평등의 문제: 양육부담 합리화

■ 사회적 낙인의 문제

■ 공공책임 지역사회 보호 강화 - 탈시설
– 아동보호의 공공 책임성 강화

– 지역사회 보호 인프라 (예: 가정위탁 저변확대, 소규모 공공 공동생활가정 확대 등) 확대 및
강화

– 지자체의 아동보호 게이트웨이 및 컨트롤 타워 기능 실질화
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아동보호체계 개편을 위한 주요 정책 과제

■ 아동보호 공적체계 및 인력 확충 실질화 방안 모색
– 아동복지 예산 구조 정상화

■ 현재 범피기금과 복권기금에 의존하여 확장성과 안정성 부재

– 아동학대 전담공무원 양성 및 지원 방안 마련

■ 지역사회 아동보호 서비스 인프라 확충
– 지역사회 학대아동쉼터, 그룹홈 확대

– 대규모 양육시설 일몰선언 및 단계적 폐쇄

■ 공공책임 입양체계 구축
– 입양특례법 개정

– 해외입양 일몰 선언
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